12 Paulo Ricardo Santana

quecedora andlise das “ferramentas do compliance” e da sua utilidade na
aplicagdo aos infindaveis “processos de compras piblicas”, que, inega-
velmente, constituem uma das principais tarefas das Administragdes Publi-
cas modernas. Uma dessas mais visiveis utilidades reside na salvaguarda
de principios essenciais inerentes ao Estado de Direito Democrdtico e a
ordem publica administrativa, como seja a prevengdo, detecgéo e resolu-
¢do de conflitos de interesses, a andlise de riscos “corruptivos” nas con-
tratacdes piblicas e a importdncia do lider-compliance nos processos de
licitacdo publica, sem esquecer uma das crescentes temdticas no plano dos
sistemas comparados: a monotorizagdo da integridade na execugdo con-
tratual. Entre oulros temas cuja pertinéncia se louva na presente Obra.
Numa sintese, para o Aulor estd decisivamente em causa a institucionali-
zagdo de sistemas que promovam e salvaguardem uma cultura de integri-
dade nas contratagdes publicas.

Seguindo um estilo pedagdgico-diddtico e recorrendo a inter-
textualidade, o Autor presenteia-nos com uma Obra que ndo se limita
enriquecer o acervo bibliogrdfico, especialmente no @mbito da ciéncia
administrativa dedicada a contratagdo publica, constituindo, muito para
além disso, incluindo pela sua relevantissima actualidade, uma referén-
cia de apoio pratico a boa aplica¢do do regime legal de licitagdes pibli-
cas por todos os que, quotidianamente, na Administracdo e fora dela,
assumem a dardua fungdo de gerirem e decidirem os infindaveis “proces-
sos de compras publicas”.
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INTRODUCAO

Ha que se anotar, de pronto, que esta obra advém da nossa dis-
sertagdo de Mestrado em Administragio Publica-Privada pela Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, Portugal.

Seguindo, o Estado, tal como concebido modernamente, é um
“senhor cumpridor de leis”. A histéria assim impds, porquanto, no de-
correr dos tempos, quando o corpo estatal esteve acima da lei, mormente
por conta da for¢a e da dominagdio de governantes, imperou a violéncia, o
desrespeito aos direitos naturais ¢ a tirania. Isso nfo ¢ mais concebivel no
mundo moderno.

A sociedade concebeu-se de tal forma que o individuo, a pes-
soa, para permanecer ¢ viver rnela, deve respeitar preceitos fundamentais
estabelecidos pelo Estado.

Para controlar as agBes tanto de um quanto de outro, tanto do
Estado quanto da pessoa, seja ela fisica ou juridica, portanto, ¢ utilizada a
lei, que via de regra tem carater imperativo e sancionatério. Ademais, ela
fixa condutas e, caso a pessoa capaz ou o ente estatal ndo as realize nos
estritos termos firmados, receberd do tutor da lei as devidas consequén-
cias também nela assente.

Com efeito, tudo se restringe as agdes humanas, diga-se, por-
quanto sdo os individuos quemn materializam os deveres-poderes do Esta-
do. Entéio, da perspectiva punitiva mencionada, espera-se que a norma
legal sancionatéria seja capaz de impelir dire¢io 4 obra do homem.

Todavia, as normas, exclusivamente, ndo sdo capazes de im-
primir norte 4 conduta humana. O homem comum precisa muito mais do
que delas para se orientar e para agir conforme a sociedade estabelece.
Neste sentido, afigura-se com notdvel importincia a ética.

Para além de sua relevincia e de sua capacidade de transforma-
¢d0 da vida ¢ da postura do individuo, a ética ¢ capaz de criar no ser hu-
mano um senso acurado de consciéneia, de discernimento de sociedade
organizada, que a faz agir de tal ou qual forma diante de certas necessi-



