efetuaremos uma abordagem macro juridica da envolvente normativa dy
instituto em apreco, procurando, posteriormente, decompor s
-sistematicamente a norma do artigo 27.° da LGT. Para tanto, seguiremgg 3l
abordagem classica da hermenéutica juridica que desdobra as norm;s
juridicas em previsdo e respetiva estatuicdo. Recortar-se-4, no Ambito e
previsfio normativa do preceito, o conceito de entidade ndo residente o ah
delimitagdo subjetiva da figura do gestor bens ou direitos. No que tange g‘.-|
estatui¢do da norma, encontramos a responsabilidade solidéria do gestor, 3
qual analisaremos numa perspetiva mais especifica, nomeadamente quaniy
ao seu objeto temporal e material.

Posto isto, procuraremos, através deste labor, fornecer um contributo pars
a compreensdo conceptual, do sentido e alcance do regime previsto no artigy
27.° da LGT.

INTRODUCAD cocrervsrrnrssssssssssssssmsssssssssss s sussss s e s ssssssssoss 21

PARTE I - BREVE TEORIA DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA .... 25

1. UM OLHAR SOBRE A RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA.............. 25
11 Enguanto método de estudo do Direito tributdrio ..........o..ocevcrvvecenrnrnnne, 26
1 2 A relivao juridica tributdria Da LGT ... 30
| 1 D complexidade da relagdo juridica tributaria ............ccoouevecvrineeccenrnne 35
1 3.1 Da complexidade SUBJEtIVA .......cooviciiiiceieeeee e e 36
.32 Da complexidade objetiva .........ccccoviiniciniiice e, 38

PARTE 11 - DIMENSAO PASSIVA DA RELACAO JURIDICA

TRIBUTARIA ce.coeeeeereereemsmaresssessosssssstsssssssmssnsasesessassasessssssomeessessns 43
2. DIFERENTES VINCULOS JURiDICQS PASSIVOS ....cevrrvrrcenne 43
BUCONEIIDUINIE ...ceeooecereeieieeececetie et 48
22 DEVEAOT UTDUATIO 1v.vvvvoeeeooveeeeeeeeeeeeessee e oo oeeeee oo 51
23 Sujcito passivo em SENtidO TESTIEO ......o.ovvve oo 59
% D pessonalidade e capacidade tributAria passiva .ov..eoeeeeeeeeseseeeeeeoeee oo, 63
3. DA PLURALIDADE PASSTVA w.vvvocseeeerecmrseomeerrssmeesseesssssesssssonee s 68
31 Copsideragdo preliminar: delimitagdo negativa do conceito de pluralidade
PUSSINE. A SUDSHIUICHO tEDULATIA ...+ vvvooeeee oo 69
2 D0 DIUT2IAAAE BB IHLHO ..o 76
321 Erguadramento dogmético: Conceito € PresSupOSt ...o.eeeeeeeveevcnveeean 76
122 Enguadramento dogmitico: Regime juridico (cont.) .........ccocovvvrereroninnin, 81

& Tse da responsabilidade solid4ria: indagacgio




D il

3.2.3. Subsidios a interpreta¢do do artigo 21.°,n.° 1 da LGT .o 87
3.2.4. Da solidariedade passiva como regime regra (COnt.) ..........ocoveveevvee oo, 91
3.3. Da pluralidade @ pOSterior ... emeeeeeeeoeeeeeeee oo 99
3.3.1. Responsabilidade tributdria: Nogdo ¢ enquadramento dogmatico ............ 100
3.3.2. Responsabilidade tributaria: natureza juridica ..........ooooovovevovooieoooo 107
3.3.2.1. A posigc de Antonio Braz TeiXeira ...........oocoveueveeemomsoeooeoooo 109
3.3.2.2. Aresponsabilidade tributiria como fianga legal ..........o.ooooevee oo 110

3.3.3. Responsabilidade tributaria: Pressupostos, caracterizagdo e regime
JUIQICO oot eeeoe 113
3.3.3.1. Responsabilidade tributéria subsididria: da excussdo prévia a reversdo...115
3.3.3.2. Ainda da responsabilidade tributiria subsidiaria: direito de audicdo prévia

COMO Pressuposto adjetivo & TEVETSAO.........oviveeiveveceeeeeveeer e eeesoosooooeeeoeoe e 122
3.3.3.3. Responsabilidade subsididria: operacionalidade vertical e horizontal ....124
3.3.3.4. Da reagéo a reversdo do processo de execugdo fiscal .......ooeeveevnennn 128
3.3.4. Responsabilidade solidaria (sentido proprio) w.e.....eeeeooooeooooo 130
3.3.4.1. Responsabilidade SOHArIA .........eev.omroveeeeeeeeeeeeeooeeooooo 132
3.3.4.2. Na vigéncia do CPCL.........cpmmmcvoverveeeiiee oo eeeeseeeeo 137
3.3.4.3. Navigéncia do CPT...........oooooiiiiiinni 138
3.3.4.4. Regime atual do CPPT.................ooocoiiiii 138
3.34.5. A efetivagio da responsabilidade solidiria no ordenamento juridico
BSPANIOL ..ooviiiee et eeeeee oo 143

3.4. Esquematizagio conceptual ¢ cronologica da pluralidade subjetiva passiva .145

PARTE III — DA RESPONSABILIDADE FISCAL DOS GESTORES DE
BENS OU DIREITOS DE SUJEITOS NAO RESIDENTES DO ARTIGO 27.°

DA LGT coestemssssenssecssssommssssssssassissssssssssssasessssssssmssmssssssssessseens s s 147
4. SUMULA CONTEXTUAL voocoovveveevereesesseeeseesssesssessseeeeeeeseeesessoseeeseesseessso 147
16

[

5. GENESE, TELEOLOGIA, E RAZAO DE ORDEM DANORMA. .......... 149
5.1. Resenha historico-normativa ........c.oooeoooovooeeveerooveovoceooo 149
5.2. Génese da NOMMA ..........rioorvvvsceeeeeceseseseeeeeeeeeeeeeeeeeesoeoo oo 151
5.3. Teleologia e razéo de ordem da norma ........v..ooeecoooreees 152

6. A DESCONSIDERACAQO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO
GESTOR ettt cstttse st smasmssisessssessossssssssssssssssssssesmssmssssossssosssseeeemnsneess 157

7. PRESSUPOSTOS SUBSTANTIVOS GERADORES DA RESPONSABILI-

DADE DOS GESTORES DE BENS OU DIREITOS........o.o.., 161
7.1. Sujeitos N80 reSidentes ............cowveeevrserseseeroscoroeorreoseeosoeooooo 161
7.1.1. Pessoas SIGUIATES ... covveeceerecermssemesreo oo 163
7.1.1.1. Conceito civilistico de residéncia habitual ... 165
7.1.1.2. Conceito de residéncia habitual no IRS .........oo.cooveeereeooooo 167
@) O critério da permanéncia (ou tCMPOTal) ...t 169
B) Critério da habitaghio .................coeereeeemseeseseesooreeoreooooo 170
¥) Deslocagio da residéncia para paraisos fiscais .............ooooo.o...... 170
8) A residéncia fiscal parcial .............oocooo......... e et et et ereteas 171
7.1.1.3. Dos residentes nio habituais em IRS: breve referéncia .................. 177
7.1.2. PESS0AS COIEHVAS ...ovvvvvveveveecereenreennesseesscsesseesemseceses e 179
7.1.2.1. Conceito de residéncia no IRC w...ovuvevoveoresooosee 182
7.1.2.2. Pessoas coletivas nfo residentes: o estabelecimento estavel .................. 183
0) Com estabelecimento eStAVel ...........ov.evuveooeeeroessooooooo 183
B) Sem estabelecimento eStAVel .........ccccvverreeooereeeesooesooo 186
7.2. Do conceito de gestor de bens ou direitos ... 188
7.2.1. Gestor de bens ou direitos e figuras afing ..........eeoeerecoeemecen 189
7.2.1.1. Da representagfo tributéria (fiscal) e a gestdo de bens ou direitos .......... 193
7.2.1.2. Da mera gestio de negocios € a gestdo de bens ou direitos .................. 206
7.2.1.2.1. Dos pressupostos da gestio de negdcios enquanto meio de
Operacionalizagéo da gestdo de bens ou dir€itos ... 212

17



7.2.1.2.2. Da aprovagdo e da ratificagdo da gestdo de negdcios........ceevvveveerenen.... 224
7.2.1.3. Da representagio voluntaria e da relagéo juridica de mandato e a gestio de
bens ou dITEI0S......ciuiiiriiiiiic e e et aen 233
§ Mandato representativo e mandato nfo representativo: regime juridico .......... 241
7.2.2. Da concegdo da diregdo de negdcios do artigo 27.°da LGT......ccovvvvvnn. 242
7.2.2.1. Autonomia na formagdo da vontade do sujeito nio residente ................. 243
7.22.2. Umadireciode facto..........oocoveneneiinn o0 246
7.2.2.3. Da diregdo de negocios ¢ a diregio efetiva no IRC: um subsidio conceptual
ANALOZICO w..evtiti sttt e bbb s n bt en e e 251
7.2.3. Referéncia a posicdo da Autoridade Tributaria .........ccooeveveivieneiceceeeeens 255
8.UMA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ....oocveeniveeninnissssessssssssssosesns 259
&.1. Uma responsabilidade objetiva .............coovveviceniisevc e 259
8.2. Um responsavel solidario ou um devedor solidatio ............ccvevveiivecercennnne. 261
8.3. Responsabilidade horizontal (inter ZeStOres) ......ccvcvevvrrererrceeeieeeereseeeeeeeiens 261

9. DELIMITACAO TEMPORAL E OBJETIVA DA RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA DO GESTOR ..uneuveniressrissssssissssscsseessesemssemsessenss 272
9.1. Delimitagdo temporal ...........ccoiermricinciemneerresne e ressbs s 272
9.2.Delimitagfio ODJEHIVA .....cocvvvreiiceecreercece et e st 275
10. MEIOS DE REACAQ ..a.ooeoceeeeeeeenssenssnesserssssssessssssetsossessassssasssssessssseseres 281
CONSIDERAGOES FINAIS .....coirveuissemmmcmisecncssensasssnsmsssasssasessosssesessossossons 283
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....cusnissecmsseessmesecsssreesesasssssssesssonsossnss 201

REFERENCIAS AO DIREITO CIRCULADO DA AUTORIDADE
TRIBUTARI A ....ucvcusetrieenncsecessesrsssossssssnrssessmsessessesssssasssseressenassossessssssesasenesases 300

18

| gl

Siglas ¢ Abreviaturas

cc — Codigo Civil

CDT - Convengdes Internacionais sobre Dupla Tributagio

CIMI - Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

CIMT - Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis

CIRC - Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
CIRS — Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CIUC - Cédigo do Imposto Unico de Circulagéo

CIVA — Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CPCI - Cédigo do Processo das Contribuigdes e Impostos

CPPT - Cédigo de Procedimento e Processo Tributario

CPT — Cédigo do Processo Tributario

CSC — Cddigo das Sociedades Comerciais

CTN - Codigo Tributario Nacional Brasileiro

DL — Decreto-Lei

IMI - Imposto Municipal Sobre Iméveis

IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
IRC -~ Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

IRS  —Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IUC - Fmposto Unico de Circulagio

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

LGT —Lei Geral Tributaria

LGTE - Ley General Tributaria Espanhola

LIRNR - Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes

MCOCDE ~ Modelo de Convengdo da Organizagdo para a Cooperacio
Econémica e Desenvolvimento

STA Supremo Tribunal Administrativo

TCA Tribunal Central Administrativo

UE - Unifio Buropeia
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